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O trabalho da doebem culmina na busca e recomendacéao das melhores
oportunidades de doacdo sob a dtica da custo-efetividade. Em nossa
pesquisa sobre a causa da inseguranca hidrica no pais, identificamos uma
intervencao altamente custo-efetiva que promove elevado impacto social
para cada Real doado. Esta solucéo é o filtro portatil de micromembrana
distribuido pelo Projeto Saude e Alegria as comunidades e povos tradicionais
no oeste do estado do Para.

Os filtros portateis equipados com micromembrana de ultrafiltracédo sédo
solucdes baratas e comprovadamente eficazes para reduzir os problemas
causados pela inseguranca hidrica em locais onde a dgua esta disponivel,

mas é impropria para o consumo. Este € exatamente o contexto existente

nos territérios de atuagdo do Projeto Saude e Alegria (PSA). Na comparagao
regional, estes territdrios se destacam do ponto de vista da importancia - com
altos percentuais da populagao vivendo em situacédo de inseguranca hidrica,
e altas taxas de hospitalizacdo decorrentes desse problema - e da negligéncia
- por receberem, relativamente, menos recursos financeiros para projetos

de saneamento basico. Estes fatores nos fazem acreditar que as doacgdes
direcionadas aos filtros do PSA serdo altamente custo-eficazes.

Destaques da avaliagao:

- Além de eficiente, o filtro tem custo-efetividade muito superior em
comparacdo com as outras intervencdes que avaliamos.

- Os filtros também sao altamente escalaveis, e podem vir a beneficiar muito
mais pessoas no médio e longo prazo.

- Aregido e o publico beneficidrio sdo alguns dos mais negligenciados em
relacdo ao acesso a dgua segura no Brasil.

- O PSA é uma organizagao solida, respeitada, capacitada e que goza de
boa saude financeira e institucional.
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Problema

A inseguranca hidrica € um problema que afeta mais de 33
milhdes de pessoas no Brasil, equivalente a 16% da populagao.
Em alguns estados do pais, mais da metade da populagéo nédo
tem acesso a dgua tratada. Diariamente, mais de 7 pessoas
morrem por consequéncia da falta de acesso a dgua tratada no
pais. Além dos efeitos na saude fisica da populacéo, o problema
afeta a saude mental, a seguranca alimentar, arenda e a
escolarizacado dos individuos. Ainda, pode afetar o crescimento
econdmico do pais. De forma geral, as pessoas mais afetadas
pela inseguranca hidrica sdo pretas, pardas ou indigenas e vivem
nas regides Norte e Nordeste do pais.

Estimativas mostram que os investimentos anuais em
saneamento basico no pais precisam mais que dobrar em
relacdo aos realizados nos ultimos 5 anos para universalizar o
acesso a agua até 2033, sugerindo que um nimero expressivo
de pessoas continuardo sofrendo as consequéncias negativas
da inseguranca hidrica por muito tempo. Até |4, solugcdes
alternativas vém sendo implementadas para garantir o acesso a
agua tratada as populagdes que sofrem com o problema.

DE FORMA GERAL, AS PESSOAS MAIS
AFETADAS PELA INSEGURANGA HiDRICA SAO
PRETAS, PARDAS OU INDIGENAS E VIVEM NAS

REGIOES NORTE E NORDESTE DO PAiS
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Organizagao
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O Projeto Saude e Alegria (PSA) atua desde 1987 em
comunidades da Amazonia brasileira com o objetivo de
contribuir para a melhoria da qualidade de vida e promover
e apoiar processos participativos de desenvolvimento
comunitério integrado e sustentavel das populagdes
atendidas.

O PSA atua na zona rural dos municipios de Santarém,
Belterra, Aveiro, Juruti e Mojui dos Campos, situados no
oeste do estado do Par3, dentro da Amazonia Legal. O
publico beneficiado pelo PSA é majoritariamente composto
por povos e comunidades tradicionais e indigenas que
vivem ao longo de rios e estradas.

Navio-hospital do Projeto Saude e Alegria - Modelo Abaré. (2024). Fonte: Site institucional.
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A avaliacdo de solidez institucional do PSA realizada pela doebem traz como
destaques os pontos abaixo, organizados pelos critérios avaliativos:

Legitimidade

A organizacao acumula quase

40 anos de atuacao, € muito
conhecida na regiao, respeitada nas
comunidades, e fortemente atuante

nas grandes causas que sao seu foco.

Abertura a auditorias
e avaliagoes externas

O Projeto passa por auditorias
regulares (por érgdos publicos e
privados) e ja foi contemplado com
prémios e selos de qualidade.

Sustentabilidade

A OSC™" conta com equipes
dedicadas e parceiros competentes,
buscando alinhamento aos saberes
locais em conjunto com aliangas com
movimentos sociais e outras OSC
atuantes na regido. Demonstram
fazer uso correto de seus recursos

e tendem a terminar o ano em
superavit.

Uso estratégico
de recursos adicionais

A OSC tem uma estratégia

clara para utilizagdo de recursos
financeiros oriundos de novas
parcerias, independente do valor
disponibilizado.

D OSC: Organizagao da Sociedade Civil

Transparéncia

A equipe produz e divulga relatérios
de atividades regularmente,
apresentando canais de
comunicacéao ativos e atualizados.
Solucionaram espontaneamente os
pontos de atencdo encontrados

na etapa de avaliacéo.

Credibilidade

A atuacéo soélida da OSC se
expressa em projetos que ganharam
notoriedade regional e se tornaram
modelo de parcerias com o poder
publico.

Risco reputacional

A organizagao ja passou por
investigacdes que confirmaram sua
lisura, e ndo apresenta riscos que
possam comprometer sua reputagcao
e a de seus parceiros.

Capacidade de entrega

da equipe operacional

A equipe é qualificada para
prestacao de contas a atividades
operacionais, embora ainda seja
insuficiente (em numeros). As
liderancas da OSC estéo cientes
da questao, e trabalhando para
ampliar a equipe.
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Navio-hospital do Projeto Saude e Alegria - Modelo Abaré. (2024). Fonte: Site institucional.

Na avaliacdo, o PSA satisfez plenamente a maioria

destes aspectos, com destaque para a legitimidade e a
sustentabilidade da organizacao. Dois pontos de atengédo foram
mapeados durante o processo avaliativo, mas solucionados

ou encaminhados pela organizagdo antes da publicagéo

deste documento: os documentos institucionais ndo estavam
publicados no site do Projeto e houve bastante demora no
recebimento destes documentos solicitados a organizagéo.

Contudo, antes da formalizagdo da parceria, a organizacao ja
havia atualizado seu site para incluir relatdrios de atividades,
balancos patrimoniais e pareceres das auditorias externas dos
ultimos anos. A demora nas respostas e envio dos documentos
também trouxe preocupacgdes quanto a capacidade da equipe
operacional em cumprir acordos com parceiros. Em reuniao
com a organizagao, houve o compromisso de definir um ponto
focal com a doebem, garantindo uma comunicacgéao rapida

e eficiente para demandas futuras. Em suma, os pontos de
atencao levantados durante a avaliacao ja estédo resolvidos ou
encaminhados, assegurando a doebem e seus doadores de que
esta € uma recomendacao sélida.
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Territério de implementac¢ao

O PSA atua junto a comunidades e povos tradicionais que vivem
nas zonas rurais, florestais e ribeirinhas do estado do Par3, no
Norte do Brasil. O Parad ocupa a terceira posicdo no ranking de
unidades da federagcdo com maior percentual da populacao

em inseguranca hidrica, com mais da metade da sua populagao
nestas condicoes.

Além disso, é a segunda unidade da federagcdo em taxa de
internacado por doencas de veiculacéo hidrica, bem acima da
média nacional.
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Area de atuacdo do Projeto Saude e Alegria (2024). Fonte: Site institucional.
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O PARA OCUPA A TERCEIRA POSICAO NO
RANKING DE UNIDADES DA FEDERAGAO COM
MAIOR PERCENTUAL DA POPULAGAO EM
INSEGURANGA HiDRICA

Estando na Amazébnia brasileira, € um territério rico em recursos
hidricos, com muitos rios, lagos e igarapés que estao nos
entornos das comunidades. Contudo, a inseguranca hidrica

& expressiva por conta da qualidade da dgua que é, em geral,
improépria para consumo humano por conter sedimentos,
matéria organica, poluentes industriais ou agricolas ou até
mesmo contaminagado por esgoto. Nesse sentido, os filtros sdo
solugOes estratégicas para este contexto.

Ainda, por conta da estratégia do PSA em trabalhar nas zonas
rurais, que apresentam indices de inseguranca hidrica superiores
as areas urbanas, e atender povos e comunidades tradicionais,
marcadamente mais suscetiveis ao problema, conseguimos
focalizar as doagdes para quem mais precisa.
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Intervencgao

Os filtros portateis de micromembrana sdo equipamentos

que utilizam uma tecnologia avancada em que nanotubos

de ultrafiltragcdo de 0,Jum removem da dgua até 99% dos
microorganismos nocivos. Atualmente, os filtros sdo importados
e tém um custo unitéario total, incluindo despesas de logistica,
de aproximadamente R$ 213. Cada filtro é capaz de atender
uma familia inteira com média de 5 individuos e, devido as
condigoes locais, onde a dgua disponivel contém um volume
expressivo de sedimentos e matéria organica, tém uma vida util
de 2 anos e meio.

N

Filtro portatil de uso
individual ou familiar
(2024). Fonte: Projeto
Saude e Alegria.

N

Antes e depois - dgua
coletada na fonte em
comparagdo com a mesma
agua apds o uso do filtro
portatil (2024). Fonte:
Projeto Saude e Alegria.
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CADA FILTRO E
CAPAZ DE ATENDER
UMA FAMILIA INTEIRA
COM MEDIA DE

Filtros portateis de micromembrana
Projeto Salde & Alegria

Os filtros, uma vez entregues as comunidades
em situacdo de inseguranca hidrica, permitem
que as familias transformem a dgua disponivel
em rios, lagos e igarapés originalmente impropria
para consumo em agua potavel. Essa melhoria
na qualidade da dgua consumida gera como
consequéncias a reducao nos casos de diarreia
e outras doencas relacionadas, assim como a

5 INDIVIDUOS reducao de outros problemas gerados pela falta
de acesso a dgua tratada, como faltas escolares,
queda da produtividade e impactos na saude
mental dos individuos. Tais resultados contribuem,
em ultima medida, para a reducao da mortalidade
prematura e para a melhoria na qualidade de vida
dos individuos.

ATIVIDADES PRODUTO RESULTADOS IMPACTO
Mapeamento Filtros de Vidas salvas
das — micromembrana —> e mehoria na
comunidades distribuidos qualidade
em situacdo de de vida das
inseguranca pessoas
hidrica
Compra e
distribuicdo
dos filtros —

portateis de
micromembrana

Teoria da mudanca resumida da intervencéao realizada pelo Projeto Saude & Alegria.
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Evidéncias de impacto

Estudos demonstram que filtros tém impacto
significativo na mitigacdo das consequéncias
negativas da inseguranga hidrica, notadamente
na reducdo dos casos de diarréia, a doenca por
veiculacao hidrica mais comum, que podem
agravar e gerar outras doencas e até mesmo levar
os individuos a ébito.

Além disso, dentre as solucdes existentes e
comumente implementadas para tratar a dgua
para consumo humano, a filtracdo é a mais custo-
efetiva. Além de ser barata e eficaz na reducéo

de contaminagao, melhora significativamente a
aparéncia da agua, sendo preferivel entre usuarios
e, por isso, mais utilizada no dia-a-dia.

Avaliacao de impacto aleatorizada realizada na
Republica Dominicana demonstrou que os filtros
portateis de micromembrana, quando utilizados nos
domicilios, reduziram em 62% os casos de diarréia?.

No final de 2024, o Ministério da Saude
reconheceu a elevada eficiéncia dos filtros para
remocéao de particulas e agentes patogénicos,

o que torna a dgua de fontes superficiais
efetivamente segura para beber. Em nota_
técnica, o Ministério afirma que o uso do filtro de
micromembrana contribui significativamente com
a segurancga da agua disponivel em situagdes de
crise e acesso restrito, e recomenda seu uso em
conjunto com estratégias de desinfeccao da agua
(p.ex. a adicao de cloro).

Filtros portateis de micromembrana
Projeto Saude & Alegria

? Clique para saiber mais:
Tropical Medicine and
Health
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Custo-efetividade

Por meio da andlise de custo-efetividade, a
doebem calcula a relacédo entre o impacto
gerado pela intervencéo e os custos atrelados
a ela. Para tal, sdo consideradas varidveis como

caracteristicas da intervencao, solidez institucional

da organizacao, condi¢cdes de saude e
socioecondmicas das comunidades beneficiadas,
além de estudos de referéncia que estimaram o
impacto de intervencdes semelhantes por meio
de estratégias metodoldgicas robustas.

Os impactos dos filtros foram estimados
considerando seus efeitos causais na reducéo da
morbidade e mortalidade causada pela diarreia e
outras doencas relacionadas, na economia com
gastos médicos e no aumento da escolaridade

e no salario dos individuos.

Apds aplicacdo dos fatores de calibracdo® do
modelo, estima-se que o impacto dos filtros na
reducdo dos casos de diarreia seja de -48%. Ja
no rendimento daqueles que utilizam os filtros,
em comparagdo com o contrafactual que seria
continuar vivendo em insegurancga hidrica,
aumento de 5%. Por fim, estima-se que o uso dos
filtros estd atrelado a um aumento médio de 0,3
anos de escolaridade.

Simulando uma doacéo arbitraria de R$ 100 mil,
esses impactos estariam atrelados a 13 DALYs*
evitados. Essa mesma doacdo causaria uma

reducdo de mais de 700 casos e 7 internacdes

® Coeficientes de
ponderacao utilizados para
melhor transpor o impacto
observado no estudo de
referéncia para o contexto
da intervencéo avaliada.
Séo eles: territdrio, tempo,
populacéo, intervencéo e
solidez institucional.

® Do inglés Disability-
Adjusted Life Year, ou em
traducéo livre Ano de Vida
Ajustado por Incapacidade.
Um DALY equivale a perda
de um ano de vida saudavel
devido a doencas, lesées
ou condicées de saude. E
uma medida que combina
o impacto da mortalidade
prematura e da morbidade
em uma unica métrica.
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por diarreia e doencas relacionadas ao ano.
Como consequéncia, haveria uma economia total
de gastos médicos (atendimento ambulatorial

e internacdes) de R$ 4,4 mil ao ano, que
convertidas® em medidas de morbidade e
mortalidade seria da ordem de 1 DALY. J4d em
relacdo aos anos de escolaridade adquiridos,
estima-se que gerariam um incremento de renda
de R$ 39 por individuo a valores presentes,
equivalente a 1,8 DALYs totais. Ainda, o impacto
direto no rendimento dos individuos seria da
ordem de R$ 164 anuais, que trazidos a valor
presente alcancariam os R$ 283, equivalente a
49 DALYs.

Assim, estima-se que R$ 100 mil evitariam

65,3 DALYs no total, ou seja, uma doagédo de

R$ 1,5 mil promoveriam um ano de vida saudével a
um individuo que teria chegado a ébito ou sofrido
com as consequéncias da inseguranga hidrica
caso nao tivessem recebido os filtros portateis

de micromembrana.

Esse resultado é entre 4,8 e 10,3 vezes melhor do
que as demais oportunidades de doacéo avaliadas
pela doebem.

Filtros portateis de micromembrana
Projeto Saude & Alegria

® Conversao realizada
por meio de pesos morais,
que sao fatores de
correspondéncia baseados
em valores éticos ou
preferéncias pessoais que
individuos ou sociedades
possuem para comparar
impactos de diferentes
naturezas.
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Oportunidades de financiamento

O PSA estd em processo de expansao para outros municipios
e comunidades, e vai aumentar seu alcance em milhares

de pessoas nos préximos meses. No curto e médio prazos,

a OSC tem planos de expandir sua atuacao para outras
comunidades que sofrem com inseguranca hidrica e ainda nado
sdo atendidas pela organizagdo como, por exemplo: aldeia
indigena Munduruku, Ilha Murucutu e outras comunidades na
grande Santarém. Juntas, agregam ao menos 2 mil familias que
poderiam ser beneficiadas tdo logo houvesse investimento para
tal. O volume de recursos necessario para implementar este
plano seria da ordem de R$ 426 mil.

No médio e longo prazo, a organizacdo tem capacidade de
expandir essa distribuicdo para outras comunidades ainda nao
atendidas e consegue operacionalizar investimentos adicionais
da ordem de R$ 766,8 mil ao ano de forma efetiva.

NO CURTO E MEDIO PRAZOS, A OSC TEM
PLANOS DE EXPANDIR SUA ATUAGAO PARA
OUTRAS COMUNIDADES QUE SOFREM COM
INSEGURANGA HiDRICA E AINDA NAO SAO
ATENDIDAS PELA ORGANIZAGCAO
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Pontos de destaque

- Custo-efetividade: a filtragem

€ a técnica mais custo-efetiva para
resolver o desafio do tratamento da
agua e promover a seguranca hidrica
em comunidades onde o acesso

nao é um problema, como nas
comunidades atendidas pelo PSA.

— Eficiéncia: o filtro portatil de
micromembrana distribuido pelo
PSA utiliza tecnologia de ponta
comprovadamente capaz de eliminar
até 99% dos microorganismos
nocivos presentes na dgua.

— Ganho de escala: os filtros séo
solucdes altamente escalonaveis e
podem beneficiar um nimero muito
maior de pessoas em situacado de
inseguranca hidrica com o aumento
das doacodes.

- Regiao de atuagao: a regiao
Norte e o estado do Pard destacam-
se por apresentarem percentuais

da populacdo sem acesso a dgua
tratada muito superiores a média
nacional. Além disso, sado locais
relativamente mais negligenciados
em termos de investimentos em
relacdo ao restante do pais.

— Publico-alvo: a inseguranca
hidrica é significativamente mais
alta em pessoas autodeclaradas
indigenas, que configuram como
publico prioritario do PSA.

- Boa reputacao institucional:
o PSA é uma organizagdo com
historico, legitimidade e atuacao
solida na Amazébnia brasileira.

- Boa saude institucional: a saude
financeira, técnica e politica do PSA
é boa e verificavel.

- Transparéncia: o PSA passa por
auditorias externas recorrentes a fim

de certificar sua conformidade legal
e credibilidade.

- Capacidade técnica: a equipe do
PSA demonstra capacidade técnica
e conhecimento aprofundado dos
territérios onde atuam.
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Pontos de atenc¢ao/
incertezas

- Estratégia secundaria da OSC: embora
eficientes e custo-efetivos, os filtros sdo uma
estratégia secundaria que ainda estd ganhando
importancia dentro da organizacao.

- Desafios de comunicacio e acesso a
documentos: ao longo do processo de avaliagdo
tivemos dificuldades na comunicacédo com

a organizacdo e no acesso a documentos
institucionais. Apesar destas dificuldades, a
equipe da doebem teve acesso aos documentos
em tempo para finalizar a avaliagdo e, mais
recentemente, recebeu com satisfacdo a

noticia da publicacdo dos documentos no site
institucional.

- Efetividade condicionada ao bom uso: a
efetividade dos filtros esta intrinsecamente
relacionada ao bom uso do mesmo. O PSA orienta
as familias quanto ao uso e manutencéao dos filtros
no momento da sua entrega; no entanto, ndo ha,
até o momento, estratégias de acompanhamento
para certificar o bom uso dos filtros.
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® O acesso a agua tratada
também contribui para os
avangos na igualdade de
género. Na regido, assim
como em muitas partes do
planeta onde ndo ha acesso
canalizado a agua, as
mulheres sdo responsaveis
por transportar agua da
fonte disponivel para

a unidade doméstica.

Esta atividade ocupa

muito tempo de trabalho
diariamente, dificultando o
acesso destas mulheres a
educacéo formal e trabalho
remunerado, além de
causar lesdes fisicas que
culminam em problemas de
saude.

Filtros portateis de micromembrana
Projeto Saude & Alegria

- Dependéncia de parceiros externos:
atualmente, os filtros de micromembrana sédo
frutos de uma parceria institucional e sdo
importados pelo PSA, podendo este processo

de compra ser um gargalo na sua aquisicao e
distribuicdo. Recentemente, a OSC teve sucesso
na isencao de impostos de importacao dos filtros,
o que pode reduzir significativamente seu custo.

- Outros problemas relacionados a inseguranca
hidrica: apesar de efetivos na reducao dos casos
de diarreia, os filtros ndo solucionam todos os
problemas causados pela inseguranca hidrica
nas comunidades: a auséncia de fontes seguras
de dgua nas comunidades atendidas mantém

a populacdo em dificuldades produtivas e
desigualdade de género®.
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Projeto Salde & Alegria

POR QUE MENSURAR O IMPACTO DOS FILTROS EM DALYS?
DALY é uma métrica comumente utilizada para se avaliar e
principalmente comparar intervencdes do ponto de vista
da custo-efetividade por contemplar tanto aspectos de
mortalidade quanto de morbidade em uma unica medida.

POR QUE O INVESTIMENTO NECESSARIO PARA GERAR 1

DALY E DE R$ 1,5 MIL SE O CUSTO DOS FILTROS E DE R$ 213

E ALCANCA 5 PESSOAS?
A anélise de custo-efetividade da doebem aplica o
conceito de contrafactual para estimar o impacto esperado
das oportunidades de doacao, ou seja, compara o que
aconteceu com as pessoas que receberam a intervencao
com o que teria acontecido caso essas pessoas nao
tivessem recebido a intervencdo. Como nem todas as
pessoas que recebem os filtros teriam diarreia e sofreriam
suas consequéncias caso nao tivessem recebido, é
necessario fazer esse desconto para estimar o impacto
esperado dos filtros. Em suma, € uma forma rigorosa para
mensurar de forma mais precisa o impacto real das doacdes.
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COMO POSSO TER GARANTIA QUE MINHA DOACAO ESTARA

SENDO UTILIZADA PARA A DISTRIBUICAO DOS FILTROS?
A doebem realiza um acompanhamento das doagdes com
as organizagcdoes parceiras para conferir o uso efetivo das
doacoes e analisa os demonstrativos financeiros e relatérios
de atividades das organizagdes periodicamente para
manutencao da parceria. Além disso, atualiza a avaliagdo da
oportunidade de doacao a cada, em média, 2 anos.

O QUE E FEITO COM OS FILTROS DEPOIS DE 2,5 ANOS?
Apds 2,5 anos os filtros devem ser descartados em local
apropriado e substituidos por novos ou, no melhor cenario,
mantidos com as mesmas familias que receberiam somente
novas micromembranas, que sdo mais baratas, reduzindo
o descarte de residuo e estendendo o tempo de vida dos
filtros, o que aumentaria sua custo-efetividade. Como os
filtros sado solucdes recentes implementadas pelo PSA, este

momento ainda ndo chegou nas comunidades atendidas
pelo PSA.

A ANALISE DE CUSTO-EFETIVIDADE DA
DOEBEM (...) COMPARA O QUE ACONTECEU
COM AS PESSOAS QUE RECEBERAM A
INTERVENGAO COM O QUE TERIA ACONTECIDO
CASO ESSAS PESSOAS NAO TIVESSEM
RECEBIDO A INTERVENGAO
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Doe para o Fundo Eficaz e apoie esta intervencao.

Se preferir, faca um pix diretamente
para contato@doebem.org.br

RS 17 » promove 1ano de d4gua potével para 1 pessoa
RS 85 — promove 1ano de 4gua potavel para 1familia
RS 213 - permitem entregar 1filtro portatil para 1familia

RS 1,5 mil > evita a perda de 1ano de vida saudavel
devido morte prematura ou incapacidade provocada pela
inseguranca hidrica
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Gostariamos de agradecer a Agua na Caixa pelo apoio
financeiro que viabilizou a avaliagdo das oportunidades de
doacado nesta causa.

Agradecemos ao voluntério Felipe Amorim pelo apoio

no levantamento de dados e evidéncias que subsidiaram
os calculos, ao Guilherme Franzoni pela contribuicdo na
analise da efetividade da intervencéao e ao Bernardo Baron
da comunidade Altruismo Eficaz Brasil pelo apoio e revisédo
detalhada das anélises de custo-efetividade. Agradecemos
também a Jussara Batista, Adriana Pontes e Caetano
Scannavino, do Projeto Saude e Alegria, assim como as
equipes das organizagdes que implementam as outras
oportunidades de doacéao avaliadas, pelas conversas,
compartilhamento de documentos e por nos receberem
presencialmente e nos apresentarem seus trabalhos com
tanta gentileza.
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