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O trabalho da doebem culmina na busca e recomendacéo
das melhores oportunidades de doacao sob a dtica da
custo-efetividade. Em nossa pesquisa sobre as doencas
cronicas ndo transmissiveis no Brasil, identificamos

uma intervencao altamente custo-efetiva que promove
elevado impacto social para cada real doado. Esta

solucdo compreende as listas nominais, médulo-chave do
programa Impulso Previne, implementado pela organizacéo
ImpulsoGov em secretarias municipais de saude brasileiras.
O objetivo desta intervencéo é o de reduzir os desfechos
negativos de DCNTs através de melhorias no monitoramento
e acompanhamento de pacientes com diabetes e/

ou hipertensao, bem como da populacao elegivel para
campanhas de vacinacao e procedimentos de rastreio,
como o exame preventivo de cancer de colo do utero.

O Impulso Previne € um programa centrado em dados

e indicadores de saude municipais referentes a essas
condigdes (diagnosticadas ou autorreferidas). A principal
funcionalidade da solugédo é um painel digital de
indicadores, acessivel aos coordenadores de area da
atencéao primaria, que podem ser filtrados por diversos
critérios (p.ex. equipe de saude, condicdao médica, status
vacinal e de acompanhamento) e impressos para uso
pelas equipes de saude. No contexto de municipios de
baixa renda, em regides historicamente negligenciadas
(como o Norte e o Nordeste) onde a populagcao estd mais
vulneravel aos riscos de um acompanhamento insuficiente,
esta solucdo se apresenta como um apoio fundamental

a atuacao da atencéao primaria via SUS. Estes fatores nos
levam a acreditar que as doagdes direcionadas ao Impulso
Previne serao altamente custo-efetivas.
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Destaques da avaliagao:

— As listas nominais, funcionalidade avaliada em detalhe
pela doebem, munem a Secretaria Municipal de Saude
e as equipes da Atencao Primaria a Saude com dados
e indicadores atualizados sobre as condicdes de saude
dos municipes, seu status vacinal e de acompanhamento
médico, e propiciam um planejamento mais assertivo
para o trabalho dos agentes de saude, notadamente as
coordenacdes de equipe e, por meio deles, os agentes
comunitarios (ACS).

— A organizacado tem uma demanda reprimida de
municipios aguardando oportunidade de embarque,

o que representa boas oportunidades para doagdes
efetivas.

- Alintervencgao estd implementada em municipios onde
a maior parte da populacao é dependente do SUS, e a
maioria se encontra nas regides mais vulnerdveis do pais.

- A lmpulsoGov é uma organizagao sélida, respeitada,
com uma equipe capacitada, e que goza de boa saude
financeira e reputacional, certificada pelas diversas
parcerias com a administracdo publica, entidades
representativas do SUS", parceiros académicos? e
outras OSCs.
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Hipertensao, diabetes, obesidade e cancer sdo as
doencgas nao-transmissiveis que mais matam no
mundo. Todos os anos, elas causam 41 milhdes de
dbitos, sendo responsaveis por mais de 80% das
mortes prematuras. No Brasil, a cada hora, 10 pessoas
morrem precocemente em consequéncia dessas
doencas, das quais a mais prevalente é a hipertenséao,
que mata desproporcionalmente mais homens pretos
de baixa escolaridade.

Como apresentamos em nosso estudo de causa,
a prevaléncia de DCNTs estd profundamente
ligada a pobreza, uma vez que sdo impulsionadas
por condi¢cdes de vida que levam a ma nutricéo,

inatividade fisica, massificacdo de comportamentos
nocivos a saude como o tabagismo, entre outros.
Estas doencas sufocam o desenvolvimento do pais ao
empurrar pacientes e seus familiares para a pobreza
devido aos custos e perdas financeiras envolvidos

no tratamento, bem como a sobrecarga de familiares
que, ao se tornar cuidadores, perdem capacidade e
oportunidades de trabalho remunerado. A pressao
exercida pelas DCNTs sobre os recursos financeiros
de um pais é muito acentuada em paises de baixa e
média renda, como o Brasil, onde internagdes por
DCNTs custaram R$ 826 milhées aos cofres publicos
em 20232 Por isso, "lidar com as DCNTs é mais do
que prevenir e tratar doencgas; € uma parte integral
do desenvolvimento sustentével”#, e as iniciativas da
sociedade civil organizada tém um papel fundamental
na luta pela reducédo da carga exercida por essas
doencas.
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A ImpulsoGov foi fundada em 2019 com o objetivo de impulsionar o uso
inteligente de dados e tecnologia no SUS para que todas as pessoas no
Brasil tenham acesso a servigos de saude de qualidade. Até a publicacéo
deste relatdrio, a plataforma Impulso Previne alcancou 4,5 milhdes de
pessoas vivendo em 325 municipios brasileiros.

A doebem avaliou a solidez institucional da ImpulsoGov, que apresentou

muitos destaques:

Legitimidade

A OSC se esforga para construir e
manter a legitimidade, envolvendo
secretarios municipais de saude
como articuladores importantes

e estabelecendo acordos de
cooperacgao técnica. Tém estratégias
implementadas para prevenir ou
mitigar riscos decorrentes da
implementacao da solugao.

Capacidade operacional

A OSC tem colaboradores gabaritados
nas areas de prestacdo de contas,
juridico, contabil e administrativo.

Uso estratégico

de recursos adicionais
Demonstra ter um plano de médio
prazo para expansao das atividades.

Credibilidade

A OSC demonstra dominar o
conhecimento necessario para
desenvolver e implementar as acdes,
possui ferramentas e estratégias de
monitoramento e reavaliacdo continuos,
e produz conhecimento detalhado
acerca dos indicadores de impacto.

Transparéncia

Os canais de comunicacao da

OSC séo ativos e frequentemente
atualizados. A organizagéo disponibiliza
relatérios financeiros e de atividades
para download direto do site.

Abertura a auditorias externas

Além da transparéncia na realizacéo
de auditorias e disponibilidade de
relatorios, a OSC implementa acdes
de coleta e monitoramento de dados
de impacto de suas solugdes.
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Territorio de implementacao

Desde 2022, o Impulso Previne foi implementado em 325 municipios
de até 200 mil habitantes cuja populagcado € composta majoritariamente
por pessoas que dependem exclusivamente do SUS (em média, 92%).
A iniciativa ja se encontra em 23 estados da federacdo, com destaque
para a regido Nordeste, onde se concentra a maior parte das parcerias.

LEGENDA

@ municipios em que RS «
o Impulso Previne
foi implementado
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A INICIATIVA JA SE ENCONTRA EM 23 ESTADOS
DA FEDERAGAO, COM DESTAQUE PARA A REGIAO
NORDESTE, ONDE SE CONCENTRA A MAIOR
PARTE DAS PARCERIA

O Maranhéo, estado onde a plataforma Impulso Previne
é utilizada por 71 secretarias de saude, figura entre as
unidades da federacado que sofrem as maiores cargas
globais de diabetes no pais. Além de registrar as maiores
taxas de internagcdo em consequéncia da doenca, o

o T 5 Saiba
Maranh&o enfrenta a menor taxa de cobertura médica s em
entre os estados®. A presenca da ImpulsoGov neste e nosso estudo
em outros estados demonstra sua atencdo aos padrdes aprofundado

igis d lanci da desi Idade d sobre a causa
espaciais da prevaléncia e da desigualdade de recursos das DCNTs no
para enfrentamento as DCNTs. Brasil.


https://www.doebem.org.br/conteudos?lang=pt
https://www.doebem.org.br/conteudos?lang=pt

Imagem: Acervo ImpulsoGov

O programa Impulso Previne é uma solugéo digital centrada

em uma plataforma que permite a visualizagdo unificada de
dados, andlises e recomendacodes sobre indicadores prioritarios
de prevencdo em saude. A partir do dashboard, os agentes

de saude podem identificar os municipes por seu diagndstico
(ou autorreferéncia) de hipertenséo ou diabetes, bem como

seu status vacinal ou de rastreio do cancer de colo de utero,
permitindo que as equipes de saude realizem a busca ativa
desses usudrios. Além do painel, a solucdo possui funcionalidades
como a mensageria (que utiliza o disparo de mensagens para
busca ativa e chamado a unidade de saude para a realizagdo

de procedimentos pendentes) e a filtragem e impresséo de listas
de usudrios por equipe ou agente comunitario.

Uma vez firmado o acordo de cooperacao técnica entre a
ImpulsoGov e a prefeitura municipal, os gestores e profissionais
de saude recebem formacdes e materiais complementares para
fazer o melhor uso possivel da plataforma digital. Ao longo da
implementacéo, que dura dois anos, a OSC caminha junto as
secretarias orientando o uso da ferramenta, sanando duvidas

e fazendo modificacdes na solucdo a luz das necessidades
identificadas pelos profissionais de saude.
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O principal impacto do Impulso Previne é, no longo prazo,

a reducao de complicagdes decorrentes de DCNTs, como
Acidentes Vasculares Cerebrais (AVCs), amputacdes e até a
morte por essas doencas. No médio prazo, a solucéo auxilia

na melhora dos indicadores de saude do municipio através

do aumento da cobertura de servicos de saude e do registro
correto de atendimentos e consultas em prontuérios. Ainda
com poucos meses de implementacgéo, as secretarias de saude
relatam um maior engajamento e otimizagdo do trabalho dos
profissionais de saude, a reducao do absenteismo em consultas
e procedimentos, e uma melhor priorizacdo estratégica das
acoes de busca ativa pelas equipes de saude.

Teoria da Mudanca da intervencao
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ATIVIDADES

Acordo de cooperagéo
técnica firmado
entre ImpulsoGov e
secretaria municipal
de saude

\s

Desenvolvimento e
disponibilizacdo de
plataforma digital

Capacitacéo e
suporte técnico
especializado para
equipes de saude dos
municipios parceiros

Disseminacéo de boas
praticas e conteudos
sobre o programa
de cofinanciamento
federal da atencéo
primaria a saude

PRODUTOS

Listas nominais
para busca ativa de
pacientes com DCNTs

Painéis de dados
e analises sobre
indicadores de
desempenho da

Atencao Primaria

Profissionais e
gestores de saude
capacitados,
informados e
engajados

md Jdados e evidéncias

RESULTADOS

Aumento do uso de

para a tomada de
decisédo dos gestores

de saude

Otimizacdo dos
processos de
trabalho e priorizagédo
estratégica de
atendimentos

Aumento na qualidade
e quantidade de
buscas ativas
realizadas

Aumento na qualidade
dos registros e

na quantidade de
consultas realizadas

IMPACTO

Aumento do
diagnodstico precoce
e acompanhamento
continuo de pessoas

com DCNTs

Fortalecimento da
Atencéao Primaéria
e reducdo de
procedimentos de
alta complexidade
no Sistema Unico de
Saude (SUS)

Reducéo da
morbimortalidade por
Doencas Croénicas
Nao-Transmissiveis
(DCNTs)

Teoria da mudanca resumida da intervencgéo realizada pelo ImpulsoGov. Fonte: Equipe doebem
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Estudos demonstram que acompanhamentos
anuais na atengao primaria aumentam em
cerca de 43% a proporgao de pacientes com
a presséo arterial bem controlada (em relacéo
a nenhum acompanhamento)®; no Brasil, em
2025, apenas 28% dos pacientes hipertensos
passa por acompanhamentos a cada seis
meses, no minimo™.

No Brasil, os agentes comunitérios de saude
(ACS) sao parte fundamental de uma estratégia
de acompanhamento de sucesso®, e a atuacéo
destes profissionais na Atencéo Primaria a
Saude é preconizada por lei. As evidéncias
mostram que, em paises de baixa e média
renda, a busca ativa realizada por ACSs (que
inclui comunicacao remota, por telefone

ou mensagens, e visitas domiciliares) esta
associada a um melhor controle da presséo
arterial e dos niveis de glicemia entre pacientes
com hipertensdo® e diabetes®™.

ARTERIAL BEM CONTROLADA
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ESTUDOS DEMONSTRAM QUE ACOMPANHAMENTOS
ANUAIS NA ATENGAO PRIMARIA AUMENTAM EM CERCA
DE 43% A PROPORGAO DE PACIENTES COM A PRESSAO
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A plataforma Impulso Previne tem
contribuido, na pratica, para dar mais
eficiéncia a atuacéo dos ACSs através
das listas nominais, que podem ser
filtradas por equipe de saude, bairro/
regido, condigcdo médica, entre outros.
O programa tem sido importante
também para os profissionais de
medicina, enfermagem e odontologia,
que utilizam o painel de indicadores e
as listas nominais para planejar agoes
de educacdo em saude, ciclos de busca
ativa e formacdes profissionais.

® Mbuthia, Grace Wambura,
Magutah, Karani and Pellowski,
Jennifer (2022) '‘Approaches

and outcomes of community

health worker's interventions for
hypertension management and
control in low-income and middle-
income countries: systematic review'.
BMJ Open, 12(4).

Nyame, Solomon, Boateng, Daniel,
Heeres, Pauline, Gyamfi, Joyce, et al.
(2024) 'Community-Based Strategies
to Improve Health-Related Outcomes
in People Living With Hypertension in
Low- and Middle-Income Countries: A

Systematic Review and Meta-Analysis'.
Global Heart, 19(1), p. 51.

® Palmas, Walter, March, Dana,
Darakjy, Salima, Findley, Sally E., et

al. (2015) 'Community Health Worker
Interventions to Improve Glycemic
Control in People with Diabetes: A
Systematic Review and Meta-Analysis'.
Journal of General Internal Medicine,
30(7), pp. 1004-1012.
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Por meio da anélise de custo-
efetividade, calcula-se a relacao
entre o impacto gerado pela
intervencéo e os custos atrelados

a ela. Para tal, sdo consideradas
varidveis como caracteristicas da
intervencéo, solidez institucional da
organizagéo, condicdes de saude e
socioecondmicas das comunidades
beneficiadas, além de estudos de
referéncia que estimaram o impacto
de intervencdes semelhantes por
meio de estratégias metodoldgicas
robustas.

Os impactos da plataforma de
listas nominais do Impulso Previne
foram estimados considerando

o uso da ferramenta tecnoldgica
por equipes de Atencao Primaria a
Saude (APS). Essa abordagem visa
a melhorar o acompanhamento de
pacientes prioritarios e seus efeitos
positivos na salde e bem-estar
das comunidades. A plataforma
utiliza dados publicos para gerar
listas de cidaddos (como gestantes
e pessoas com hipertenséo e
diabetes) que necessitam de
cuidado, permitindo a busca

ativa dos faltantes e prevenindo
complicagdes de saude.
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Diferente de intervencdées com um
beneficio unitario direto, o impacto
do Impulso Previne é mensurado
pela sua capacidade de melhorar
indicadores-chave de saude que,
por sua vez, evitam anos de vida
perdidos por incapacidade ou
morte (DALYs). O impacto principal
deriva do aumento da frequéncia as
consultas de acompanhamento das
DCNTs e outras condicdes de saude,
como a gestacao.

Somando todos os impactos,
estima-se que R$ 100 mil investidos
na plataforma de listas nominais

do Impulso Previne sdo capazes

de evitar 47 DALYs. Ou seja, uma
doacéo de R$ 2,1 mil promoveria

um ano de vida perfeitamente
saudavel a um individuo que teria
chegado a ébito ou sofrido com as
consequéncias de doencgas cronicas
nao-transmissiveis, caso a equipe de
saude do seu territério nao tivesse
sido apoiada pela ferramenta.
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A principal area de investimento
atual, identificada pela OSC, é
aprimorar as capacidades de
relagdes governamentais da
organizagdo, aumentando o
tamanho e a senioridade da equipe
responsavel pelo relacionamento
com governos e a quantidade

de viagens realizadas para

manter contato com os governos
federal, estaduais e de grandes
municipios, além de instituicoes
que os representam (CONASS,
CONASEMS/COSEMS). Acredita-
se que essa estratégia pode
aumentar significativamente o
numero de cidadaos atendidos pela
solucéo, sem o custo de embarcar
diversos pequenos municipios
individualmente.

Além disso, busca-se fortalecer

as capacidades de engenharia de
dados, com novas contratacdes com
maior senioridade. Inicialmente, isso
permitird expandir a solugao para
novas areas de saude (p.ex. cancer
de mama e outras DCNTs). Em
seguida, possibilitara investimentos
em melhorias para reduzir o custo
unitario de manutencao de cada
cidadao nas bases de dados da

Listas Nominais
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organizagdo (atualmente estimado
em R$ 0,10 por pessoa por ano).
Estima-se que uma reducéo de 50%
nesse custo — considerada plausivel
com uma equipe mais qualificada —
aumentaria a custo-efetividade em
43% ao longo de trés anos.

Imagem: Acervo ImpulsoGov
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Pontos de destaque

- Solidez institucional
A organizagao recebeu nota maxima nos
critérios de Legitimidade, Credibilidade,
Auditorias, Sustentabilidade, Transparéncia
e Capacidade Operacional.

- Evidéncias de efetividade
A organizagao j& possui uma cultura interna
de analise de custo-efetividade, e realiza acdes
de avaliagdo e monitoramento de impacto
para os diversos médulos e funcionalidades
do Impulso Previne.

- Externalidades positivas
A solugéo gera varias externalidades
positivas, como melhoria nos registros e
cadastros (evitando duplicacéo), e incentivo
a procedimentos que melhoram outros
indicadores da atengao primaria.

—> Territorio e Publico-Alvo
A intervencdo acompanha a funcao
redistributiva do SUS, beneficiando
principalmente usudrios de maior
vulnerabilidade social, notadamente
nas regides Norte e Nordeste.
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- Sustentabilidade da intervenciao
. E altamente dependente das estruturas de incentivo
do governo federal. A descontinuacao de incentivos
do Ministério da Saude em 2024 levou a uma queda no
engajamento, demonstrando sua vulnerabilidade a
mudancas politicas.

+ As parcerias com os municipios sdo normalmente limitadas
no tempo, em geral acordos de cooperagdo com duragao
de dois anos, que exigem renovagao periddica.

« A parceria pode terminar devido ao baixo engajamento,
a decisdes politicas do municipio, ou mudancas na
administracdo. Quando o engajamento ou o uso da
plataforma sdo perdidos, o impacto da solugdo também
tende a ser perdido.

« Embora alguns impactos, como os relacionados com a
imunizacdo, possam perpetuar-se, outros, como a deteccgéo
precoce de certas condi¢cdes, concentram-se mais no
inicio da intervencao. Essas dependéncias e riscos indicam
desafios significativos para manter resultados positivos ao
longo do tempo.
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- Risco reputacional
Conflito de interesse devido a ligacao pessoal entre
membros do Conselho da doebem e a presidente da
ImpulsoGov. A situacéo foi avaliada pela equipe de pesquisa
da doebem, de maneira independente, e mitigada através de
acoes de transparéncia descritas ao final deste relatério.

- Externalidades negativas
A necessidade de uma dupla checagem entre a plataforma e
registros duplicados em papel ("bater dados"), que apresenta
picos perto do fim do trimestre, € uma externalidade
negativa observada em campo.

- Promocao da equidade
Embora a intencionalidade e o foco operacional da
organizagdo em areas e populacdes vulneraveis sejam claros,
nao ha dados de avaliacdo de impacto desagregados por
demografias. Isso dificulta a geragcao de evidéncias de
promocao da equidade.
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POR QUE MENSURAR O IMPACTO DAS LISTAS EM DALYS?
DALY é uma métrica comumente utilizada para se avaliar e
principalmente comparar intervencdes do ponto de vista
da custo-efetividade por contemplar tanto aspectos de
mortalidade quanto de morbidade em uma unica medida.

COMO POSSO TER GARANTIA DE QUE MINHA DOACAO

ESTARA SENDO UTILIZADA PARA AS LISTAS NOMINAIS?
A doebem realiza um acompanhamento das doagdes com
as organizacoes parceiras para conferir o uso efetivo das
doacdes e analisa, periodicamente, os demonstrativos
financeiros e relatdrios de atividades das organizagdes para
manutenc¢ao da parceria. Além disso, nossa equipe reavalia
a oportunidade de doacéo a cada 2 anos, em média.
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O QUE ACONTECE NO MUNICIPIO APOS

OS 2 ANOS DE IMPLEMENTAGCAO?
A equipe da ImpulsoGov mantém um relacionamento
continuo com os municipios apds o embarque, o que
inclui o monitoramento do engajamento, a realizagao
de atividades de reciclagem e reengajamento, e o
acompanhamento dos prazos de renovagédo dos acordos
de cooperacgéo técnica. Quando um acordo de cooperagao
técnica esta se aproximando do prazo de vencimento, o
time de suporte da ImpulsoGov entra em contato com
a secretaria de saude do municipio para incentivar a
renovacao do acordo e iniciar os tramites necessarios..

A IMPULSOGOV JA TINHA FEITO UMA ANALISE DE

CUSTO-EFETIVIDADE. O QUE A DOEBEM FEZ NESSA

PARTE DA AVALIACAO?
A doebem auditou, de maneira independente, as anélises de
custo-efetividade realizadas pela ImpulsoGov para as listas
nominais. Esta auditoria comparou a andlise da ImpulsoGov
com a metodologia da doebem, bem como aos padrdes de
nossas referéncias internacionais, e confirmou a lisura do
calculo e dos resultados apresentados.
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Nossos sinceros agradecimentos a equipe

da ImpulsoGov, em especial a Bernardo
Baron e Jo&do Cavalcante pela parceria e
proatividade durante a coleta de dados, e Yan
Cantuéria e Fernanda Soares pela inestimavel
colaboracao durante a visita técnica
presencial. Agradecemos de coracéo a
equipe da Secretaria de Saude de Capistrano
(CE), especialmente a Jorgiane, Patricia e
Rarilene, da Atencao Primaria a Saude, pela
recepgao calorosa durante a visita presencial.
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Conflito de Interesse

Alexandre Teixeira, conselheiro da doebem, declarou
vinculo anterior (de natureza pessoal) com a ImpulsoGov.
A equipe da doebem examinou o cenério de potencial
conflito de interesse em decorréncia desta ligagcao, e
considerou médio-alto o risco de influéncia, bem como de
percepcao publica do trabalho de avaliacdo no contexto
deste conflito. Por este motivo, o conselheiro foi afastado
do processo decisorio sobre esta recomendacéo, e sua
declaracao formal de conflito de interesse foi registrada
em ata, juntamente com o motivo e as medidas tomadas.

Ilgualmente, os membros da diretoria da ImpulsoGov se
abstiveram de todas as etapas da avaliacao, e ndo tiveram
qualquer influéncia sobre os dados fornecidos, seja em
entrevistas, formularios ou visitas técnicas.




Doe para o Fundo Eficaz e apoie esta intervencao.

Se preferir, faca um pix diretamente
para doar@doebem.org.br
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